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ONCEKI TEFTIS VE SONUCU

1-Bartin 11 Ozel idaresinin 2008-2009-2010 Yillarina Ait Genel s Ve Is Yiiriitiimiinii
Teftis Eden Miilkiye Basmiifettisi Adnan Kandemir ve Fazil Can Tarafindan Diizenlenen

10.08.2010 Tarih Ve 122/33-115/76 Sayili Teftis Raporuna Gore Bartin 1l Ozel Idaresince
Yapilan Uygulamalarda Bulunan Eksiklikler ve Bunlara Verilen Cevaplar asagida
belirtilmistir:

“I-Enciimen Miidiirliigii
1)-Teftis doneminde il dzel idaresi genel sekreterinin, 2010 yilinda ise genel sekreter yardimcisinin da
enctimen tiyesi olarak gérevlendirildigi incelenmistir.

11 ozel idaresi kanunu 25.ve 35. madde * Hiikiimleri dikkate alinarak enciimenin memur iiyeleri ile
ilgili elestirilen durumun diizeltildigi ifade edilmigtir.

2)- Enciimenin 2886 sayuli ihale kanununa gére ihale komisyonu gorevini yerine getirirken eksik
toplanarak ihale yaptigi incelenmigstir. 26/12/12008 giin ve 258 sayili enciimen toplantisinda ihale
komisyonu gorevini yerine getiren enciimenin 10 kisi ile toplanmasi duruma ornektir.

Elestirilen bu durumun diizeltildigi ifade edilmigtir.
3)-Enciimenin kendi gorevine girmeyen konularda karar verdigi incelenmigstir.16/07/2008 tarih ve
161 sayul karart bu konuya ornektir.

Enciimenin kendi gorevine girmeyen konularda karar almadigr durumun diizeltildigi ifade edilmistir.
4)- Enciimen toplantisina katilmayan iiye bulundugu zamanlarda alinan kararlarda oy birligi ile
karar verildi” ibaresinin kullanildigi incelenmistir.

Eksik iiye ile aliman kararlarda” Toplantiya katilanlarin oy birligi ile karar verildi” ibaresinin
kullanildigi ifade edilmigtir.

5)- Il ézel idaresinin miilkiyetinde bulunan is yerleri ve gayrimenkullerin kira kanununa tabi oldugu
ileri siiriilerek, kira siiresi dolan tasinmaziarin yeniden ihale edilmesi yerine, kiracimin talebi tizerine
idare tarafindan uzatldigi incelenmistir 22/04/2008 tarih ve 80 sayili enciimen karart duruma
ornektir.

Kira stiresi biten is yerlerinin yeniden ihaleye ¢ikartilmasimin saglandigi ifade edilmistir.

6)-11 enciimeninin yetkisi olmadigi halde iicret tarifesi belirledigi incelenmistir 23/01/2008 tarih ve 8
sayili enciimen karart bu duruma ornektir.

Enciimenin yetkili olmadigt islerde tarife belirlemedigi ifade edilmistir.
|1-imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
1)- /100000 olgekli ¢evre diizeni plamimin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onanarak yiiriirliige
konuldugu, cevre diizeni planlarimin aleni olmasi gerektigi ve aleniyeti saglamak gorevinin de il 6zel
idaresinin gérevi oldugu ancak onanan plamn il ozel idaresinin internet sayfasinda yer almadig
incelenmistir.

Cevre diizeni planlarina dair yonetmeligin 12/3 maddesi uyarinca 1/100000 6l¢ekli ¢cevre diizeni plan
teftis donemine miiteakip dzel idare internet sayfasinda yayimlanmaya baslandigi ifade edilmigtir.

2)- Plan Yapumina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin Tammlar bashikli 3. Maddesinde; “ Plan
degisikligi” tamimlanmistir. Bu nedenle bu tamima uygun hareket edilmesi ve zorunluluk olmadikca
plan degisikligine gidilmemesi saglanmalidir.

Plan degisikliklerinde Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin Tamimlar baslikli 3. Maddesin
de belirtilen tamima uygun hareket edildigi ifade edilmistir.

3)- Bazi Imar Plani ile imar plam degisikliklerine ait imar planlarimn bir kopyasimin onamaya esas
meclis karariyla birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina gonderilmedigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2008/6 genelgesindeki hiikme uygun islem yapilarak, imar planm degisikligine ait imar
planlarimin bir niishasinmin onamaya esas meclis karariyla birlikte Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine
ve lller Bankas: Genel Miidiirliigiine gonderilmesi saglanmalidur.

Gonderilecek  imar planlarvun aski ilanlarmun  idareye ulasmasina miiteakip ilgili kurumlara
gonderiminin saglandigi ifade edilmistir.

4)- Bazi Yapr ruhsatlarinda bir kisim alanlarin doldurulmadigr ya da eksik dolduruldugu, yapt
ruhsatlart ile yapi kullanma izin belgesi arasinda uyumsuzluklarin oldugu, gerekli evraklarin
dosyasinda bulunmadigi tespit edilmistir.



Yapt ruhsatlar: ve yapr kullanma izin belgeleri diizgiin, diizenli bir sekilde doldurulmaya baslandigi,
evraklara gerekli itina ve 6nem gésterilmeye devam edildigi ifade edilmistir.

5)- Ifraz ve Tevhit islemlerinde gerekli Imar Mevzuat: geregince islem yapilmasi saglanmahdir. Imar
mevzuatinin uygulanmast konusunda hazirlanacak hizmet i¢i egitim programi ¢ergevesinde tiim koy
muhtarlarimin mutlaka egitime tabi tutulmasi ve kéylerin kéy yerlesik alan tespitlerinin bir an énce
tamamlanmasi saglanmalidir.

Ifraz ve tevhit islemlerinde imar mevzuatina uygun hareket edildigi, , kéy muhtarlart icin egitim
diizenlendigi, Koy yerlesik alan tespitleri ile ilgili olarak onay yetkisinin belirlenmesine miiteakip
tespitler yapildigi, uygun goriis alinmast gereken Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigiine
26.04.2013 tarih ve 4065 sayili yazimiz ile gonderildigi, Idareye gonderilecek goriise gore Il Genel
Meclisine sunulacag ifade edilmistir.

I11- Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklar

1)- Bartin Il Ozel Idaresi tarafindan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak  kullamilmas: amaciwyla  biitce ayrildigi  belirtilmistir.  Ilgili mevzuat  hiikiimleri
dogrultusunda islem yapilmast saglanmalidir.

Il Ozel Idaresi Esi Hizmet Binasi, Roleve, Restitiisyon, Restorasyon ve Miihendislik Projeleri yapimi
isi icin 63.659 TL, Amasra Kalesi tehlike arz eden sur duvarlarimin basit onarimi isi icin 122.537 TL
Idare tarafindan katki pay: bloke edildigi ifade edilmistir.

2)- Bartin Il Ozel Idaresi Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosunun kurulmadigi ifade edilmis,
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak proje biirolarimin kurularak faaliyete baslamast saglanmalidir.
KUDEB kurulmasi amaciyla Idaremize personel alinarak Karabiik Kiiltiir Varhklarini Koruma
Kuruluna egitime gonderildigi, ancak egitim goren personelin tayin vb. nedenlerle idareden ayrilmasi
nedeniyle KUDEB kurulamadig ifade edilmistir.

IV-Acil Durum Planlamast

1)- 5302 sayili Il Ozel Idare Kanununun 69. Maddesi hiikmii geregi hazirlanmasi gereken afet ve acil
durum planlarinin hazirlandigi ve 12.07.2010 tarihinde giincellendigi ancak planin sadece Bartin Ilini
kapsadig1 incelenmistir. Plamn “Kapsam” bashg altinda “Bartin Ilini kapsar” denilmesi bu planin
sadece Bartin Iline mahsus bir plan oldugunu gostermektedir. Ilgili hiikiim geregi hazirlanan
planlarin sadece il diizeyinde degil il disinda meydana gelecek dogal afetlere yardim sekillerini de
diizenler sekilde olmasi saglanmalidir.

Soz konusu planmin il disinda meydana gelecek dogal afetlere yardim sekillerini de diizenler bicimde
yapildig ifade edilmistir.

2)- Il Ozel Idaresine ait binalar icin hazirlanmis yangin 6nleme ve sondiirme yonergesinin 29.04.2009
tarihli oldugu, ancak binalar i¢in yangin giivenligi sorumlusu belirlenmedigi incelenmigtir.

1l Ozel Idaresine ait tiim binalar i¢in Yangin Giivenligi sorumlusu belirlendigi, Afet ve Acil Durum
Miidiirliigiine gonderildigi ifade edilmistir.

3)- Yangindan Korunma Yinergesinde yer alan ekiplerde gorevii personelin egitimlerinin hic
yapilmadigi incelenmistir.

Yangindan Korunma Yonergesinde yer alan ekiplerde gorevli personeller belirlendigi ancak
egitimlerinin yapilmadigi ifade edilmistir.

4)- [1 Ozel Idaresi ana hizmet binasindaki yangin merdiveninin usuliine uygun olmadig incelenmistir.
Konu Plan Proje ve Yatinm Insaat Miidiirliigiine yazilmis olup Idare hizmet binasimn deprem
gliclendirme testlerinin tamamlandigi, deprem giiclendirme projeleri ile birlikte yangin merdivenleri
usuliine uygun hale getirilmesi icin planlanmalarin yapildigi ifade edilmistir.

5)- Binalardaki yangin séndiirme cihazlarimin periyodik kontrollerinin yaptirilmadig incelenmistir.

Il Ozel Idaresi binalarinda bulunan yangin séndiirme cihazlarinin genel ve hidrostatik testleri ve
periyodik bakimlar: zamanminda yaptirlldigi ifade edilmistir.

6)- Hizmet binalarinin bacalarinin temizliginin yaptirilmadigi incelenmistir.

[limizde baca temizligi yapacak ézel firma bulunmamasi nedeniyle baca temizligi yapilmast igin
Bartin belediye baskanligina konu ile ilgili yazi yazildigi belirtilmistir.

7)- Ilkégretim okullarina tahsisli olup miilkiyeti Koy Tiizel Kisiligine ait olmayanlarin tespit edilerek
tapu kayitlarimin Il Ozel Idaresi adina ¢ikartilmast icin calismalarin baslatildigi ancak bazi ilgelerdeki
kayitlarin toparlanamamis olmast nedeniyle islemlerin heniiz tamamlanamadigi incelenmigtir.

Teftis donemi sonucunda bahse konu is ile ilgili ¢alismalara bagslanmildigi, mevzuat hiikiimleri
uyarinca Tapu ve Milli Emlak Miidiirliikleriyle miisterek olan is ve islemlerin devam ettigi, bugiine



kadar 4 adet okulun tapusunun alindigi, 10 tanesinin ise alim islemlerine devam edildigi ifade
edilmistir.

8)- Il Ozel Idaresine ait Bartin Merkez Giizelcehisar Koyii Inkum Mevki sahilinde tapunun 2 pafta
2292 parselde kayith taginmazimin bulundugu ve bos bir arazi olarak tutuldugu, soz konusu yerin
Bartin Merkez Iice Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi ne tahsis edildigi, Birligin kendisine tahsis edilen
tasinmazlart degerlendirmek maksadiyla kiraya verilmesine karar alip Birlik Enciimeninin Karari ile
ilgilenenlerin gerekli projelerini birlik baskanligina sunmalart i¢in ilana ¢ikildigi, verilecek tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak iizere Bartin Ticaret ve Sanayi Odast ile Bartin Belediyesine
tahmini kira bedeli tespiti yaptirildigi, bu ilana bir firmanin proje sunarak teklif verdigi ancak bugiine
kadar aradan gegen uzun zaman ragmen ne bu teklifin degerlendirildigi ne de baskaca bir ¢alisma
yapildigt incelenmigtir.

Bahse konu tasinmaz Merkez Ilce Kéylerine Hizmet Gétiirme Birligi'nden geri ahnarak Idare
tarafindan kiralama ihalesine ¢ikildigi ancak teklif edilen bedel ihale komisyonu (Il Enciimeni)
tarafindan uygun bulunmamasi nedeniyle kiraya verilemedigi ifade edilmistir.

V- Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii

1)- Bazi ihalelerde kesinlesen ihale kararmn isteklilere bildirilmedigi, bildirilmis olanlarin
bazilarvmin da bildirim yazilarina tarih konulmadigi igin yasal siirelere uyulup uyulmadiginin
anlasilamadigi incelenmistir.16.04.2009 tarihinde ihalesi yapuan il ozel idaresi topalali santiyesi
makine ikmal binast onarimi ve ek yemekhane binasi yapim isine ait ihale dosyasinda bildirim
yazisumn bulunmamasi duruma érnektir.

Sonraki ihalelerde konunun tizerinde titizlikle durulmaya ¢alisildigy ifade edilmistir.

2)- Kum ve ¢akil ocaklarimin sadece ruhsat verilirken bir kez incelendigi, daha sonra ruhsat ve ¢evre
kosullarina uygun olarak igletilip isletilmediginin denetlenmedigi, kurumda teftis basladiktan sonra
01.07.2010 tarih ve 3928 sayili yazi ile bir inceleme ve denetim komisyonu kurulmusg ise de kurulan
komisyonun herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi incelenmistir.

01.07.2010 tarih ve 3928 sayili yazi ile inceleme ve denetim komisyonu kuruldugu, inceleme ve
denetimlerin komisyon marifetiyle titizlikle yerine getirilmeye ¢alisildigi ifade edilmistir.

3)- Il Ozel Idaresinin sorumluluk sahast icerisinde 1 adet 1(a) grubu maden isletmesi bulundugu,
ancak ocakta iiretilen madenin “sevk fisi” ile sevk edilip edilmediginin idare elemanlarinca takip
edilmedigi incelenmigtir.

Maden kanunun 1(a) grubu madenler ile ilgili uygulama yonetmeliginin 15. Maddesi geregi iiriin
sevkiyatinin sevk fisi ile takibi konusunda titizlikle ¢alisildig: ifade edilmistir.

4)- Yapilan bazi ihalelerde ihale islem dosyalarimin birer drneginin ilan veya daveti izleyen 3 giin
icinde ihale komisyonu iiyelerine verildigine dair bir belgenin ihale dosyalarinda bulunmadigi,
(11.08.2009 tarihinde ihalesi yapilan Bartin il 6zel idaresi memur lojmanlari onarim isi ihalesi
ornektir), bazi ihalelerde ekonomik acgidan en avantajli 2. Teklif sahibinin yasakli olup olmadigini
gosteren teyit belgesinin ihale komisyonu tarafindan alinmadigr (27.04.2009 tarihinde ihalesi yapilan
Bartin il ozel idaresi hizmet binasi hidrolik asansér yapim igine ait ihale dosyast oOrnektir)
incelenmistir.

Yapilan ihalelerde konunun iizerinde titizlikle duruldugu ve gerekli ¢alismalarin yapildigi ifade
edilmistir

V- Mali Hizmetler Birim Miidiirliigii

1)-Onceki teftisin sonuglarinin kamuoyuna agiklandigina ve meclisin bilgisine sunulduguna dair bir
belge ibraz edilememesi onceki teftis raporunda elestirilmigtir.

5302 sayur kanunun denetim kapsami ve tiirleri baghkli 38.maddesinin 5. Fikrasi geregince yapilan
denetim sonucu diizenlenen rapor, Il Ozel Idaresine ulastigi tarihten itibaren denetime iliskin
sonuglarin kamuoyuna agiklandigi ve il genel meclisinin bilgisine sunuldugu ifade edilmistir.

2)- Teftise tabi donem iginde il ozel idaresinin 2009-2013 yularma dair 2. 5 yulik stratejik planin
hazirlamp il genel meclisinin 07.07.2008 tarih ve 65 sayili karari ile kabul edilerek yiiriirliige
konuldugu, 29.03.2009 tarihinde yapilan mahalli idareler genel segimleri nedeniyle de yeniden
diizenlenerek il genel meclisinin 09.10.2009 tarih ve 67 sayil karari ile yiiriirliige sokuldugu her iki
seferde de plann il enciimeninde gériisiilmedigi incelenmistir.

Il 6zel idaresinin stratejik plani hazirlanirken 5302 sayili kanunun 26. Maddesi ile 5018 sayili
kanunun 9. Maddesi ve kamu idarelerinde stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkindaki



yonetmelik hiikiimleri geregince 28.09.2011 tarih ve 8192 sayili yazi ile plan il enciimenine sunuldugu
ifade edilmistir.

3)- 2. Stratejik plamin hazirlanmasinda iiniversite ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriislerinin alinmadigi incelenmistir.

Il 6zel idaresinin stratejik plammin hazirlanmas: asamasinda 5302 sayili kanunun 31.maddesi
geregince tiniversite ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinmak
tizere yazilar yazildigi, il ozel idaresinde toplanti salonunda toplanti diizenlendigi ve tutanaga
baglandig ifade edilmistir.

4)-Bakanlik ve merkezi idareden aktarilan tahsisli odenekler i¢in ek biitce hazirlanmadig
incelenmigstir.

Bakanliklardan il 6zel idaresine aktarma yapilan odeneklerin gelir-gider islemlerinin yapilmasinda
mahalli idareler biit¢e ve muhasebe yonetmeliginin bagis ve yardimlar bashkl 17. Maddesi ile 5018
sayili kanunun 40. Maddesi geregince islem yapildigi ifade edilmistir.

5)-Bir dnceki teftiste cari giderlerin yiiksek, yatirum giderlerinin ise diisiik oldugu elestirilmistir. Cari
giderlerde tasarrufa gidilmesi, yatirim giderlerine ise agwrlik verilmesi gerektigi miilkiye
miifettislerince yapilan denetimde tavsiye edilmistir.

11 ézel idaresinin giderlerinin 2009 mali yili dagilim cetveline bakildiginda, oz giderlerde cari gider
oranlarimin diisiik (%644 oranlarinda) yatirim gider oranlarmmin yiiksek(% 48 oranlarinda) oldugu
goriilmektedir. Kesin hesaba gore giderlerin dagilim cetveline bakildiginda ise, cari giderlerin yiiksek
olmast Maliye Bakanlhigindan miilga kéy hizmetleri personel giderleri igin aktarilan édeneklerle
yapilan harcamalar ve Milli Egitim bakanligindan 6grenci tagimali egitim giderleri icin aktarilan
odeneklerle yapilan harcamalar toplamindan kaynaklandigi, ancak yillar itibariyle cari giderlerde
tasarrufa gidildigi ve yatirim giderlerine agwrlik verildigi belirtilmistir.

6)-Ozel idare kaynaklarimn ézellikle egitim, yol, icme suyu, ve saglik gibi alanlara yonlendirilmesinin
oncelikli yasam kalitesi gostergelerini yiikseltecegi aciktir. Yatirim giderlerinin, il Ozel idaresinin
“stratejik plan” ile belirlenen hedeflerine uygun olmak kosulu ile, Bartin ilinin sartlarina gére
oncelikli yasam kalitesi gostergeleri arasinda ilk swralarda bulunan gostergelerin daha da
iyilestirilmesi dogrultusunda yogunlastirilmasi tavsiyeye deger bulunmustur.

11 6zel idaresinin giderlerinden yatirim giderlerinin, stratejik planda belirlenen hedeflere uygun olmak
kosuluyla il sartlarina gére oncelikli yasam kalitesi gostergeleri arasinda ilk swralarda bulunan
gostergelerin daha da iyilestirilmesi dogrultusunda ¢alismalarin yapildig ifade edilmistir.

7)-Merkezi yonetim, bakanliklar araciligiyla yiiriitecegi bazi hizmetler i¢in genel biit¢eden bir yerel
yonetim birimi olan ézel idare biitcesine odenekler gondermektedir. Bu ddeneklerin amact disinda
kullanilmasi yoniinde il 6zel idarelerinin tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu odeneklerin
harcanmasina kadar gecen zamanda elde edilecek faiz gelirlerinin ve ayrica diger oz gelir
kaynaklarimin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi tavsiye deger bulunmustur.

11 ozel idaresinin 6z gelirlerinin arttirilmas: yoniinde ¢alismalar yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
Ornegin; arsa satigi, hurda arag satisi, Belediye baskanhgindan yapilacak tahsilatin takibi vb.

8)- Teftise tabi donem igerisinde, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yardim yapmak igin
biitceye sosyal hizmetler basligi altinda odenek konulmadig incelenmistir.

5302 sayili kanunun 43. Maddesi (h) bendi geregince yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar icin 2011 mali yili biit¢esine 30.11.2010 tarih ve 109 sayily il
genel meclisi karart ile 2012 mali yili biitcesine 05.10.2012 tarih ve 57 sayili il genel meclisi karari
ile, 2013 mali yili biit¢esine 20.02.2013 tarih ve 44 sayili enciimen karart ile 6denek konuldugu
incelenmigstir.

VII- Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii

1) -1l 6zel idaresi hizmet binasimin giivenlik kamerasiyla izlendigi, fakat goriintiilerin kayit edilmedigi
tespit edilmistir ayrica koruma gorevlilerinin teknik donamminin saglanmast tavsiyeye deger
goriilmiistiir.

11 6zel idaresi hizmet binasi 7 adet giivenlik kamerasiyla izlendigi, tiim kameralarin gériintiileri 2 ay
saklandig1 gorevli nébetgilerin monitorler marifetiyle goriintiileri izleyebildigi, fakat sistemin
calismast ve kontroliiniin bilgi islem memuru tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmigtir.

2) -Bartin Il Ozel idaresinde hukuk miisavirliginin bulunmamasi elestirilmis, 5302 sayili il ézel idaresi
kanunu geregi hukuk miisavirligi biriminin kurulmasi gerektigi tavsiyeye deger goriilmiistiir.



03.08.2010 tarih ve 4986 Sayili yazimiz ile hukuk isleri birimi kurulmak iizere il genel meclisine
sunulmus ve alinan kararla genel sekreterlik makamina bagli olarak hukuk igleri birimi kurulmustur.
3) -Bartin iline bagl ii¢ ilcenin tamaminda ilge dzel idare miidiirliigii kuruldugu, ancak bunlarin
fonksiyonel olmadigi, keza il¢e miidiirliiklerinin tiimiiniin vekaleten yiiriitiildiigii incelenmistir.

Iice ozel idarelerinin kapatilmast icin il genel meclisine 23/9/2010 tarih ve 6267 sayih yazi yazilmis,
02.02.2011 tarih ve 7 sayili il genel meclisi karari ile kabul edilmemistir. Vekaleten yiiriitiilmekte olan
ilce oOzel idare miidiirliikleri igin gorevde yiikselme sinavi a¢ilmis 22.09.2013 tarihindeki sinav
sonuglarina gére atamalarin yapilacagi ifade edilmistir.

4)- Kademe ilerlemesini hak kazanmis memurlar igin genel sekreterden onay alindigi incelenmis,
DMK. nmn 65. Maddesi geregince kademe ilerlemeleri icin toplu onay alinmasi gerektigi
belirtilmistir.

D.M.K. mn ilgili maddesi geregi Kademe Ilerlemesi icin Toplu Onay alinmaya baslandigi ifade
edilmistir.

5)- 2010 yili basinda personelden mal bildirimi alinmis olmakla birlikte alinan bildirimlerin herhangi
bir incelemeye tabi tutulmadan dosyasina takilmakla yetinildigi incelenmistir.

3628 Sayii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 7.
Maddesinde bulunan ... kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilastirilirlar.” Hiikmii geregi 2015 yilinda alinan Mal Bildirimleri 2010°da
alimmug bildirimlerle karsilastirilacaktar. 2010 yilindan bu yana gelen mal bildirimlerinde asiri bir
degisim gozlenmedigi i¢in herhangi bir igslem yapiimadig ifade edilmistir.

6)- Memurlar igin tek bir ozliik dosyast agildigr ve ayrica sicil dosyast agilmadigr ve her memurun
kendi dosyasinda tutulmasi gereken mal bildirimlerinin toplu halde bir dosyada muhafaza edildigi
incelenmistir.

Memur personel icin ayrica bir sicil dosyast acilmis, ve mal bildirimlerinin ilgili personelin
dosyasinda muhafaza edildigi ifade edilmigtir.
7)-Memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kismumin daimi is¢i statiisiindeki isciler
tarafindan yiiriitiildiigii, hemen hemen her birimde boyle bir personelin bulundugu, bu kisilerin biiro
personeli olarak calistirilmasina dair onaylarin alindigi ve yazismalart bu unvanla parafladiklar
incelenmistir.

Biirolarda ¢aligsan isciler miimkiin oldugunca azaltildigi fakat is ve islemlerin hizlica yiiriitiilmesi igin
gorevierinde uzman isgilerin bir kismi da biirolarda ¢alistirilmaya devam edildigi, ayrica memur
sayist arttik¢a biiroda ¢alisan is¢i personelin unvanlarina uygun alanlarda goreviendirilecegi ifade
edilmigtir.

8)-4982 Sayili Kanun ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yénetmelik cercevesinde yapilan is ve islemlerin siirdiiriilmesinin saglanmast ayrica
Yonetmeligin 6. Maddesinin 6. Fikrasi hiikmii geregi kesinlesen denetim raporlarimin da uygun
vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilmesi istenmigtir.

2010 yilinda yapilan denetleme raporlari Web sitesinden duyurularak kamuoyuna agik hale getirildigi
ifade edilmistir.

9)- Bilgi edinme hakki kanununun ilgili maddeleri geregi onceki yillara ait il ozel idaresine yapilan
basvurularin subat ayr itibariyle rapor halinde bilgi edinme degerlendirme kuruluna gonderilmesi
gerektigi miilkiye miifettisleri tarafindan yapilan denetimde belirtilmistir.

Her yul bir onceki yila ait bilgilerin derlendigi bir rapor hazirlanarak subat ayr sonuna kadar bilgi
edinme degerlendirme kuruluna iletilmesi icin valilik makamina gonderildigi ifade edilmistir.

VIII- Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii
1)- Ihale islem dosyalarinda is deneyim belgelerinin bulundugu ancak is deneyim giincelleme
belgelerinin dosya igeriginde yer almadigi incelenmistir.24.10.2008 tarihinde ihalesi yapilan Bartin
sivil savunma miidiirliigii hizmet binasi onarim isine ait ihale dosyasi érnektir.

Teftisten sonra yapilan tiim ihalelerde is deneyim belgesinin giincellenmesinin titizlikle ele alindig
gerekli calismalarin yapildigi ifade edilmistir.
2)-Bazi ihale dosyalarinda idari ve teknik sartnamelerin her sayfasimin onaylanmadigi incelenmistir,
uygulama neredeyse genel olup 16.10.2008 tarihinde ihalesi yapilan Bartin fen lisesi okulu projeleri
hazirlama isine ait ihale dosyast bu duruma ornek olusturmaktadir.



Yapilan ihalelerde ihale dokiimanlarimin tamaminmin onaylanmasi igin gerekli ¢alismalarin titizlikle
yapildig ifade edilmistir.

|X- Dus Iliskiler Miidiirliigii

1)--Hizmetlerin yerine getirilmesinde gérev simrlarmmn zorlandigi, dncelik sirasina riayet edilmedigi
incelenmistir.11.02.2009 tarih ve 36 sayili karar ile il jandarma komutanligina kendi giivenliginin
saglanmasina yonelik kamera sistemi kurdurulmasi duruma ornektir.

5302 sayili kanunun 6. Maddesinde belirtilen hizmetlerin yerine getirilmesinde 7.fikrada belirtilen
uygun yontemlerin kullanilmasi konusunda titiz davranildigi ifade edilmistir.

2)-Egitim i¢in biitceye yasal zorunluluk miktart kadar odenek konuldugu ancak ildeki toplam
ilkogretim ogrencisi sayisimin% 50 ’sinden fazlasimin sinif mevcudu 24 ve daha kalabalik simiflarda
egitim gordiigii dikkate alinarak konuya ¢éziim getirici bir yatirim planlamast yapilmasi gerektigi
kanaatine varimustir.

Bartin il oOzel idaresince egitim yatirimlart icin biitceye yasal zorunluluk miktart kadar odenck
konuldugu ve bu yonde egitim yatirim planlarvmn yapildigi ifade, 222 sayili kanuna gére il ozel
idaresi gelirlerinin en az % 20 oraminda ve fazlasi ile yatirim édenegi ayrildigi ifade edilmistir.

3)- llde, ¢ocuk egitim parki, bulunmadigi teftise tabi donem icinde de herhangi bir ¢alisma
yapilmadigi, ancak il enciimeninin 30.06.2010 tarih ve 166 sayili karari ile il genel meclisine, ¢ocuk
egitim parki yapilmasi amaciyla yedek odenek harcama kaleminden 10.000,00 TL aktarilmasi ve
calisma ve yatirim programina alinmasi teklifinde bulunuldugu incelenmistir. Cocuk egitim parklart
yonetmeliginin 11. Maddesi hiikmii geregince ozel idareye verilen gorevlerin yerine getirilmesi
saglanmalidir.

Cocuk egitim parklar: yonetmeliginin 11. Maddesi hiikmii geregince 6zel idareye verilen gorevin il
genel meclisinin 26.11.2011 tarih ve 74 sayuli karart ile ¢alisma ve performans programina alindig
belirtilmigtir.

4)- Bazi ihalelerde séozlesmeye davet yazisi yazilmadigi, yazilmis bazi davet yazilarina ise tarih
Konulmadigr i¢in yasal siirelere uyulup uyulmadigimin anlasiimadigi incelenmistir.01.02.2010
tarihinde ihalesi yapilan Bartin ili kocagéz konagi onarim isine ait ihale dosyasinda sozlesmeye davet
yazistmin bulunmamast konuya ornektir.

4734 sayuli kanunun 42. madde hiikmiine gore islemlerin titizlikle yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

5)- Pazarlik usulii ihale yonteminin kullanildigi ihalelerde ihale usuliiniin tercih edilme gerekgesinin
ihale onay belgesinde agik olarak belirtilmedigi incelenmistir.25.12.2009 tarihinde ihalesi yapilan tag
kémiirii satin alinmast isine ait ihale olaya érnektir.

4734 sayili kanunun 21/f maddesinin 2. Fikrasinda “(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hiikme gore
islemlerin titizlikle yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

6)- Bazi ihalelerde ihale komisyonunun yasal siiresi i¢erisinde olugturulmadigi incelenmisgtir.

Yapim isleri ihale yonetmeliginin 20/1. Maddesinde; ‘“ihale yetkilisi ihaleyi gerceklestirmek iizere
kanunun 6. Maddesi geregince ihale ilani veya on yeterlilik ilami ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢
giin iginde ihale komisyonunu olusturur. “denilmekte olup madde hiikmiine gére iglemlerin titizlikle
uygulandig ifade edilmistir.

X-Tarumsal hizmetler miidiirliigii

1)- Erozyonun kontrolii ve agaclandirma konularinda yapilan calismalarin cesitlendirilmesi ve
zenginlestirilmesi saglanmalidr.

Erozyonun kontrolii ve agaclandirma amact ile milli egitim miidiirliigii ile ortak 1000 ogrenciye 1000
fidan projesi kapsaminda ¢alisma yapildigi ve bu amacgla benzer ¢alismalarin da yapilacag ifade
edilmistir.

2)- Su tiriinleri tiretim yerlerinin kiraya verilmesi iglemlerinin 2003-46 sayili teblig hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Su diriinleri tiretim yerlerinin kiraya verilmesine dair 2003-46 sayili teblig hiikiimlerinin dikkate
alindigi, 6111 sayil yasa ile is ve iglemlerin yiiriitiilmesi gida tarim ve hayvancilik il miidiirliigiine
devredildigi ifade edilmistir.

XI- Yazi isleri miidiirliigii

1)- Il Genel Meclisi Toplanti tutanak ve Kararlarinda dénem, toplanti, birlesim ve oturum
kayitlarimin tanziminin Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4. Maddesinde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda hazirlanmasi saglanmalidir.



il Genel Meclisi Toplanti tutanak ve Kararlarinda donem, toplanti, birlesim ve oturum kayitlarinin
tanziminin Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4. Maddesinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda
hazirlandigi ifade edilmistir.
2)- Il Genel Meclisindeki oylamalarin, 5302 sayili kanun ve Il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligindeki hiikiimlerde belirtilen oylama usullerinden hangisi ile yapidiginin yazilmasi
saglanmalidir.
11 genel meclisindeki yapilan oylamalarin belirtilen hiikiimler dogrultusunda yapildig: ifade edilmistir.
3)- Il Genel Meclisinde idarece goriisiilmesi istenerek giindeme alinmast istenen konularin ihtiva
eden teklif yazismalarimin birim amirleri tarafindan yazilmasinin saglanmalidir.
Belirtilen teklif yazismalarimin birim amirleri tarafindan yazildigi ifade edilmistir.
4)- [l Genel Meclisinde goriisiilmek iizere, Valinin onerdigi hususlarin oylama disinda tutularak
glindeme alindigi ancak giindem sirasinda degisiklik yapilmasi veya giindeme madde ilave edilmesi
meclis tarafindan kararlastiriimaktadr. Uygulamanin Yonetmelik maddeleri dogrultusunda devami
saglanmalidir.
Uygulamanin yonetmelik maddeleri dogrultusunda devam ettigi ifade edilmistir.
5)- Il Genel Meclisinin gorev ve yetki alanlarina girmeyen konularda karar almamasi ve bu tip
kararlarin geri gonderilmesinin saglanmast.
1l Genel Meclisinin gérev ve yetki alanlarina girmeyen konularda karar alinmadigi ifade edilmistir.
6)-Idaremizde tutulmakta olan i¢ ve dis evrak zimmet defterlerinin teselsiil sira numarasi ve yil
sonunda gerekli kayit kapatma islemlerinin tanzim ve usule uygunluguna dikkat gosterilmesi
saglanmalidir.
Kayit islemlerinin titiz bir sekilde yiiriitiildiigii ifade edilmistir.”

Ayrica deginilen hususlar ise ilgili maddelerde yer alacaktir.

47- Valilik Makaminca Bartin 11 Ozel Idaresi Imza Yetkileri ve Yazigma Y6nergesinin
27.08.2010 tarihinde hazirlandig1 incelenmistir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanununun 32. maddesine, 02/07/2005 tarih ve 5391 sayil
Kanunun 1. maddesi ile bu maddede yer alan “uygun goérdiigii takdirde” ibaresinden gelmek
tizere “vali yardimcilarina” ibaresi eklenmis ve metne islenmis olup 32. maddesinde “Vali,
gorev ve yetkilerinden bir kismint uygun gordiigii takdirde vali yardimcilarina, yoneticilik
sifati bulunan il ozel idaresi gorevlileri ile il¢elerde kaymakamlara devredebilir” seklinde
degistiginden, yasalarin uygulanmas1 agisindan hazirlanacak yeni Imza Yetkileri Yonergesi
ile Kaymakamlara yazilacak yazilarin Vali Yardimcisi tarafindan imzalanmasinin daha dogru
olacag: diisliniilerek anilan yasa hiikkmiine istinaden bdyle bir diizenlemenin yapilmast goz
ard1 edilmemelidir.

IL OZEL IDARE GENEL SEKRETERLIGI ve PERSONEL ISLEMLER{

153- Bartin 11 Ozel idaresinin 10.04.2012 tarih ve 28260 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yonetmelik’e gore (B—2) Grubu il Ozel Idaresi olarak belirlendigi, norm
kadro olarak 11 adet birim miidiirliigii tahsis edildigi, yeni norm kadroya gore il Genel
Meclisince mevcut durumun 06.09.2006 tarih ve 63 sayili karar ile olusturuldugu, yayimlanan
yonetmelige ve teklife gore;

Bartin Il Ozel idaresi Genel Sekreterligi,

(1) 11 Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcist,

Hukuk Miisavirligi,

Mali Hizmetler Miidiirligi,

Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliig,

Yaz Isleri Miidiirliigii,

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii,

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii,

Dis iliskiler Miidiirliigii,



Enciimen Miidiirligi,

Plan- Proje-Yatirim ve Insaat Midiirliigii,

Saglik Isleri Miidiirliigii

Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirligii,

(3) adet ilge Ozel Idare Miidiirliigii seklinde teskilatlandirildigs,

Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligine en son olarak 16.09.2005 tarihinde Ibrahim
KAYIS n atandig1 incelenmistir.

Personel durumuna iliskin verilerin asagidaki tabloda gosterildigi sekilde oldugu,

BARTIN iL OZEL iDARESi PERSONEL DURUM CiZELGESI

IL OZEL NORM

IDARESI SU ANKi | KADRO ILE

MEVCUT | IL OZEL

TOPLAM | IDARESINE
KADRO | VERILEN

KADRO

SINIFI

DOLU| BOS

Genel Sekreter 1
Genel Sekreter Yrd.
Hukuk Miisaviri
Miidiir(Sahsa bagh-
N.dis1)

Miidiir

Uzman

Sef

Mali Hizmetler Uzmam
Mali Hizmetler Uzman
Yrd.

Idari Personel

Teknik Hizmetler

Avukathik Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Yardimc1 Hizmetler

TOPLAM MEMUR SAYISI

Memur |G.I.H. |Ilce Ozel idare Miidiirii
Memur |G.I.H. |I¢ Denetci

MEMUR GENEL TOPLAM

SUREKLI iSCI

MEVSIMLIK ISCi

TOPLAM iSCI SAYISI

GENEL TOPLAM

Bartin i1 Ozel Idaresinin norm kadrosunun toplam (219) kisi oldugu, su anki mevcut
toplam kadronun ise ( 192) oldugu, norm kadro ile il Ozel idaresine verilen siirekli isci
kadrosu sayisinin (73) olmasina ragmen mevcut siirekli is¢i sayisinin (111) oldugu ve (38)
norm kadro fazlasi is¢i bulundugu, siirekli is¢i sayisindaki fazlaligin Koy Hizmetlerinin
kapatilmas1 sonras1 11 Ozel Idaresine nakledilen iscilerden kaynaklandigi, norm kadro ile



ihdas edilen memur kadrosunun (146) oldugu, dolu kadronun ise (67) oldugu bunun yaninda
memur ihtiyacinin da oldugu ifade edilmistir.

154- 11 Ozel idaresinin yillara gore bos ve dolu memur-is¢i kadro ve sayilar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Memur Daimi Isci Gegici Isci
Yil Norm Norm Kadro
Kadro Kadro | Mevcut | Bos Kadro Kadro | Mevcut | Bos (Vize) Mevcut | Bos
Standardi Standard1
2011 137 119 46 73 69 69 118
2012 146 119 51 68 73 73 113
2013 146 119 51 68 73 73 111

155- i1 Ozel Idaresi biinyesinde bulunan bazi Miidiirliik gdrevlerinin vekaleten
yiiriitiildiigli incelenmistir.

Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin vekaleten yiiriitiilmesi bu konuya 6rnektir.

11 Ozel idaresi sube miidiirliikleri siirekli ve asli gorevli birimler oldugundan giivenli
ve istikrarli gorev yiiriitiilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu kimselerin asaleten ¢alistirilmasi
esastir. 11 Ozel Idaresi personelinin gérevde yiikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4/A, 33 ve 68’inci maddeleri ve 18/04/1999 giin ve 23670 sayili R.G yayimlanan
“Devlet Memurlarinin Gérevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmeliginin 5. maddesi
ile bu Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 04.07.2009 giin ve 27278 sayili R.G
yayimlanan “Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik™” geregince islem yapilmasi gerekmektedir.

Miidiirlerin ve memurlarin bulunduklar1 kadroda yetismeleri, uzmanlasmalari
gorevlerini etkili ve verimli yiirilitebilmeleri i¢in tedviren veya vekaleten yapilan
gorevlendirmelerin usul haline getirilmeden, yalnizca istisnai ve kisa siireli durumlarda
basvurulmasi ve bos miudiirliiklere asaleten atama yapilmasi uygulamalarinin bir usul haline
getirilmesi saglanmalidir.

156- Bartin Iline bagl ilgelerin tamaminda ilge Ozel Idare Miidiirliigiiniin bulundugu,
ancak 3 ilce dzel idare Miidiirliigiiniin vekaleten yiiriitiildiigii incelenmistir.

157- 11 Ozel Idaresini olusturan birimlerin gérev tanimlarmin 07/05/2010 tarihin de
yapildig1 bugiinlerde de i¢ denetgilik kadrosunun ihdas edilecegi anlagilmistir.

Il Ozel Idaresindeki birimlerin gerekirse norm kadro standartlarina gére yeniden
tanimlanmas1 veya adlandirilmasi ile her birimin hangi gorevleri yapacaklarinin net olarak
belirlenmesi tavsiyeye deger bulunmustur

158- Bartin il Ozel Idaresince Il Genel Meclisi tarafindan ¢ikarilmis Gorev ve Yetkiler
Yonetmeligi bulundugu incelenmistir.

i1 Ozel idaresi Kanunun 10. maddesinin (k) fikrasinda; “/l Ozel Idaresi tarafindan
cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek” gdrevi 11 Genel Meclisine verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 25.05.1976 giin ve E: 1976/1, K: 1976/28 sayili kararinda;
“... Bir kurulusun temel yapisini kadrolar olusturur, kadrolari olmayan bir kurumun kurulusu
tamamlanmamis demektir.



Bir kurumun igleyisine gelince; sozii edilen kadrolara bagh gérev, yetki ve
sorumluluklarin ne oldugunun, kurumun amacina ulasabilmesi icin bu gorev ve yetkilerin ne
suretle ve hangi yollardan yerine getirileceginin ve birbirleriyle olan iligkilerinin saptanmasi
o kurumun isleyiginin belirlenmesi demektiv. Kurumun isleyisi belli gorev, yetkilerin
kullanilmasi ve sorumluluklarin yiiklenilmesi yontemidir ...”" denilmektedir.

Bahsedilen kanun ve karar dogrultusunda ve il Ozel Idaresi Kanununun 35.
maddesinin hiikmii geregi, birimlerin ¢aligmalarina yol gosterecek, uygulamada birlik
saglayip, koordineyi arttiracak, hangi gorevin hangi birime ait oldugunu net olarak ortaya
koyacak sekilde hazirlanacak “Il Ozel idaresi Teskilat ve Gorev Dagilimi Y&netmeligi” adli
yonetmeligin uygulanmasi stirdiiriilmelidir.

159- Bartin Ilindeki mesai saatlerinin Valilik Makammin 21.03.2013 tarih ve 1377
sayili yazisi ile belirlendigi incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”nun 100. maddesindeki; “Giinliik c¢aligmanin
baglama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gore
merkezde Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca,
illerde valiler tarafindan tesbit olunur.” hilkmii geregince mesai saatleri uygulamasina Valilik
Onayi alinarak siirdiiriilmelidir.

160- i1 Ozel Idaresi personelinin ise gidis gelislerinin giinliik mesai takip sistemi ile
takip edilmeye ¢alisildig: ifade edilmistir.

161- Memurlar eli ile yiiriitilmesi gereken hizmetlerin bir kisminin daimi is¢i
statiisiindeki personel tarafindan yiiriitiildiigli, biirolarda calisan daimi is¢i sayisinin toplam
(13) oldugu ve bunlarin (4) tanesinin valilikte goérevli oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 128. maddesinde, Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 ve 33. maddelerinde de stireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yiriitiilecegi ve kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi hiikme
baglanmustir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 14.11.1994 tarih ve
B.050.MAH.0710001/1568 sayili Genelgesinde de, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken
kamu gorevlerinin yiiriitilmesinde is¢i statiisiinde personel istthdaminin, Anayasa’nin 128/1,
657 sayili Kanunun 4. maddeleri ile Sayistay 3. Dairesinin 1968/229 ve 1. Dairesinin
1969/6978 giin ve sayili kararlari karsisinda miimkiin olmadigia isaret edilmekte, kadro
konusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin calistirilamayacagi
hususuna agiklik getirilmektedir.

Danistay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18.06.1998 tarih ve E: 1996-2988, K:
1998-2222 sayili kararinda; daimi is¢i olan kisileri mevzuata aykiri olarak memurluk
kadrolarinda gorevlendirmenin TCK’nin 240. maddesinde (yiirlirliikte bulunan TCK 257.
maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugu ifade
edilmistir. Yine Danistay 2. Dairesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili 09.12.1997 tarih ve
E: 1996-666, K: 1997-2956 sayili kararinda da; belediyenin genel idare esaslarina gore
yiirtitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiinde kisiler atanarak,
Anayasanin 128 ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 4. Maddesine aykir1 olarak
is¢iler eliyle gordiiriilmesi seklindeki islemin TCK’nun 240. maddesinde (yiriirliikkte bulunan
TCK 257. maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen sucu olusturdugu ifade edilmistir.

Yukarida siralanan kanun hiikiimleri, konuya agiklik getiren Bakanlik Genelgesi ,
Sayistay ve Danistay Kararlar1 géz dniinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi



saglanmali ,aksi uygulamalarin ilgililerin sorumlulugunu dogurabilecegi unutulmamali
memurlar eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olan asli ve siirekli kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan
bos kadrolarin doldurulmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmali ve 657 sayili
D.M.K.’nun “Atama yapilacak bos kadrolarin bildirilmesi” baglikli 46. maddesi geregince;
personel atamasina liizum goriilen bos kadrolarin sayilarinin, siif ve derecelerinin belirtilerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi saglanmali, gerekirse kadro durumuna gore 5393
sayili Kanunun 49. maddesi geregince yillik sozlesmeli veya kismi zamanli sézlesmeli
personel ¢alistirilmalidir.

162- Daimi is¢i statiisiinde (4) oziirli, (3) teror magduru ve (2) eski hiikiimliiniin
istihdam edildigi, memur kadrosunda (2) 6ziirlii personelin istihdam edildigi incelenmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 61. maddesi hiikmii olmak iizere, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. maddesi (Bu madde 13/02/2011 tarihinde
degismistir) ve bu maddeye istinaden cikarilarak 20/8/2004 tarih ve 2004/7754 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Sinavlarit Hakkinda Yonetmelik (30/09/2010 giin ve 27691
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar ile
Yapilacak Yarigma Sinavlart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile 20/08/2004 tarihli ve 2004/7754 sayili Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar:
ile Yapilacak Yarigma Sinavlart Hakkinda Yonetmelikde degisiklikler yapmistir.) ile
22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi hiikmiine istinaden 25/04/2009
giin ve 27210 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yé&netmelik ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 22/04/2006 giin ve 26147 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii Ve Eski Hiikiimliilere
Uygulanacak Sinav Yonetmeligi ve 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregince 10/02/1995 tarihli ve 95/6542 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Korunmaya Muhta¢c Cocuklarin ise Yerlestirilmesine
Iliskin Tiiziik hiikiimlerine ve 24/06/2006 giin ve 26208 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
23/06/2006 giin ve 2006/15 sayili Bagbakanlik Genelgesine gore, islem tesisine dnem
verilmelidir.

163- Teftise tabi donemde Bartin Valisi tarafindan i1 Ozel Idaresi personeline (67)
basar1 belgesi verildigi incelenmistir. Ayrica (7) is¢iye de basart belgesi verildigi
incelenmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (Degisik: 13/2/2011-6111/110 md.) "Basari
Belgesi"ne iliskin 122. maddesi hiikkmii uyarinca memurlarin ¢alisma ve basarilar1 goz oniinde
bulundurularak, hak eden personele basar1 belgesi verilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

164- 11 Ozel Idaresinde (26) personele ikramiye verildigi incelenmistir.

5302 Sayili Kanununun 36. maddesinin son fikrasinda; “Sozlesmeli ve Is¢i statiisiinde
calisanlar hari¢ Il Ozel Idaresi memurlarina, basart durumlarina gére toplam memur
sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimin (20.000) gosterge
rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak iizere, ¢alistiklari siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez
ikramiye oddenebilir” hikkmii yer aldigindan kanun hiikkmii g6z Oniinde bulundurularak,
odiillendirme faaliyetlerinin yapilmasi halinde, 6diil verilecek personelin se¢iminde dikkatli
olunmali, yerinde ve zamaninda yapilacak oOdiillendirme ile personelin tesvik edilmesi
uygulamasi siirdiiriilmelidir.



165- 11 Ozel Idaresi Memur Disiplin Kurulu olusturulmus olup, verilen cezalara ile
Makamca verilen ddiillere iligkin tablolar asagidadir;

CEZALAR 2009 2010 2011 2012

Uyarma

Kinama

Giindelik Kesimi

Isten Cikarma

Teftise tabi donemde higbir ceza uygulamasi yapilmadigi goriilmektedir.

ODULLER 2010 2011 2012 2013
Basari - 5 60 9
Ustiin Basar1 - - -
Ikramiye 8 8 10 10

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin 6ngordiigii miikafat ve
disiplin cezasi araglarinin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda bir hukuki
mecburiyet oldugu ve bunun ihmalinin de sorumlular i¢in sug teskil edebilecegi hususu
unutulmadan, disiplin cezasit uygulamasi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun bir sekilde
yerine getirilmesine dikkat edilmelidir.

Ayrica personeli tesvik edecegi ve 1is verimini artiracagi dikkate alinarak
caligmalarinda basarili bulunan personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 13.2.2011
tarth ve 6111 sayili Kanun ile degisik 122. maddesine gore “Basar1 Belgesi” ve ii¢ defa bu
belgeyi alanlara da “Ustiin Basar1” belgesi verilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

166- Bartin 11 Ozel Idaresince hizmet i¢i egitimlerin diizenli olarak yapildigi, ayrica
Vilayetler Hizmet Birligi tarafindan da yil icerisinde birim miidiirlerinin egitime alindigi
incelenmistir.

Bu Raporun (4) ncii maddesinde belirtilen hususun da goz oniinde bulundurularak is
ve gorev tanimlart dogrultusunda kurumdaki verimliligi artirmak amaciyla hizmet i¢i egitim
programlarinin 657 sayili Kanunun degisik 214. maddesi geregince yapilmasi saglanmali, bu
hususta Bakanligimizin 21.02.2007 giin ve 2007/26 sayili Genelgesinde belirtilen ve Devlet
Personel Baskanliginin 26.11.2008 giin ve 27066 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/1
sayil1 Kamu Personeli Uygulama Genelgesindeki agiklamalara uyulmasi, bu baglamda, 5627
sayill Enerji Verimliligi Kanununun 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi (5627 sayili
Kanunun Gegici 5. maddesinin 1. fikrasi hilkkmii g6z 6niinde bulundurularak) ve 25/10/2008
tarthli ve 27035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklarmmin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasma Dair Yo6netmeligin 25. maddesinin 3. fikrasi ile 4.
fikrasinin (a) bendi geregince, hizmet i¢i egitim calismalarinda enerji tiiketiminin azaltilmasi
hususunda bilinglendirme ¢aligmast yapilmasi saglanmali, yapilan ¢aligmalarin devami
saglanarak, ozellikle 5302 sayili Ozel idare Kanunu, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Sistemi Uygulamalari, 5018 Mali Kontrol Kanunu Uygulamalari, thale Mevzuati, Tagmir Mal
Idaresi gibi hususlarda Hizmet I¢i Egitim Programu diizenlenerek, personelin bilgi diizeyinin
arttirilmasina galigilmalidir.

167- Mal bildirimlerinin personelden alindigi, daha onceki bildirimler ile 2010 yil
karsilagtirilmasinin yapilmadigi incelenmistir.
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3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanununun 7. maddesi ve Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yo6netmeligin 6, 7 ve 18.
maddesi geregince islem yapilmali, karsilastirma sonucunda gercege aykirt bildirimde
bulunduklar1 veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklar1 ya da gizledikleri anlasilanlar hakkinda
Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi, karsilastirmayi yapacak olan
komisyonlarin ise giincellenmesi ihmal edilmemeli, sadece olusturulan komisyonun mal
bildirimlerini gérmesi saglanmalidir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 9. ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi
geregince, mal bildirimleri gizli oldugundan, bundan bdyle sadece olusturulacak komisyon
tarafindan mal bildirimleri incelenmesi ihmal edilmemelidir.

168- Teftise tabi dénemde il Genel Meclisi iiyelerinin mal bildirimlerinin alinarak
Mahalli idareler Miidiirliigiine gonderildigi incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 9. maddesi ile Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y6netmeligin 15 ve 16.
maddeleri Mal bildirimlerinin, verildigi makam ve mercilerin ilgili birimlerinde, ilgililerin
varsa sicil veya Ozel dosyalarinda saklanmasi, mal bildirimlerinin kapsami hakkinda,
sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve merciler disinda hi¢ kimseye bilgi verilmemesi,
hicbir sekilde aciklama yapilmamasi esasini getirdiginden,

Personelin mal bildirimlerini agmak, gerekli inceleme ve daha Onceki bildirimler ile
karsilastirmalarin ~ yapilmasini  saglamak ve bu c¢ercevede yapilacak caligsmalari
sonuc¢landirabilmek amaciyla, bir komisyon olusturulacagi, bu maksatla, ilgili Yonetmelik
hilkmii geregince, Miistesarlik makamina verilen yetkinin Valiliklere devredildigi de goz
oniinde bulunduruldugunda; Il Genel Meclisi iiyelerinin Mal Bildirimlerinin Valilik
Makaminin ilgili biriminde bulundurulmas: ve inceleme ve Kkarsilastirma yapacak
komisyonunda Valilik tarafindan ve Valilik biinyesinde olusturulmasina devam edilmelidir.

169- Emekli olan personelden mal bildirimi alinmadig1 incelenmistir.
Uygulama genel oldugu icin 6rnek verilmemistir.
3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 6. maddesinde, “Mal Bildirimlerinin;...
f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde,
Verilmesi zorunludur....” hilkkmii uyarinca iglem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

170- Memurlarin 6zliikk dosyalarinin  yeni sisteme wuygun olarak tutuldugu
incelenmistir.

Uygulama genel oldugundan ayrica 6rnek verilmemistir.

657 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunla degistirilen “Memur bilgi sistemi, ozliik
dosyasi” baghkli 109. maddesinin son fikrasinda, “Ozlik dosyalarimn tutulma esaslar ile
ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere iligkin usil ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca
belirlenir.” denilmektedir. Devlet Personel Bagkanligi 15 Nisan 2011 giin ve 27906 Sayili
Resmi Gazete yayinlanan (Seri No: 2) Kamu Personeli Genel Tebliginde;

“I-Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numaras: esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun adi, soyadi, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani ve derecesi, memuriyete baslama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika tiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2-Kurumlarca her memura itizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvam, Tiirkiye



Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir
kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz
konusu personel icin personel bilgi dosyast tutulur.

3- Her memur icin bir ozliik dosyasi tutulur. Ozliik dosyalarimin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozliik dosyalart memurlarin bagari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin
kesilmesinde goz oniinde bulundurulur.

5- Ozliik dosyasi sekiz boliimden olusur:

Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci béliimde; égrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildigi her tiirlii egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

Uciincii boliimde; memurun kullandigi izinlere iliskin belgeler,

Dordiincii  boliimde;, memur hakkinda yapilan disiplin  sorusturmalarina iligkin
evraklar ile verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar
ornekleri, gorevden uzaklastirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim
raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, ticret,
harcirah ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika tiyeligine
iligkin belgeler,

Altinct boliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici
gorevlendirilmesine iliskin belgeler,

Yedinci boliimde; 6diil, basar: ve iistiin basart belgesi verilmesine iliskin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliiltigii ve oziirliiliik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iliskin diger mesleki bilgi ve belgeler,

Saklanir.

6- Belgeler ozliik dosyasimin ilgili boliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlestirilir.

7- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, ozliik dosyasinda yer alan
bilgilerden istihdam politikalarinin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde
elektronik ortamda tutarlar.

8- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin 6zliik dosyalart kurumlarinca
saklanir.

9- Ozliik dosyalarinin tutulmas: ve muhafazasinda ézel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilir. Ozliik dosyasi icerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya vyetkili merciler
disindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizast olmaksizin ozliik
dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

10- 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gére istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler, ogrenim
durumuna iliskin belgeler, kurum ici yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika tiyeligine iliskin bilgiler, s6zlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur.”

Denildiginden gereginin buna gore yapilmasi siirdiiriilmelidir.



171- Genel uygulama olarak teftise tabi donemde memurlarin kademe ilerlemeleri i¢in
onay cizelgesi diizenlendigi incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 64. maddesinde yer alan;

“Bu maddede belirtilen sartlart haiz her simif ve derecedeki memurlar hak
kazandiklar: tarihten gegerli olmak iizere ve baskaca bir igleme gerek kalmaksizin bir ileri
kademeye ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar kurumlarinca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir”

Hiikmii geregince memurun bulundugu kademede bir yil ¢caligmis olmasi, o yil iginde
olumlu sicil almasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi halinde
her hangi bir onaya ya da onay g¢izelgesine gerek kalmaksizin memurun kademe ilerlemesi
yapmis sayilacagi géz oniinde bulundurulmalidir.

172- Teftise tabi donemde (3)’i memur ve (45)’s1 is¢i olmak iizere toplam (48) kisinin
emekli oldugu, (2) memurun naklen gittigi, (7) memurun naklen geldigi incelenmistir.

6360 Sayil1 Kanunun Gegici 1. Maddesine gore “...Bu Kanunun yayimlandig: tarihten
once ilant yapilmis memur alimlar1 hari¢ olmak kaydiyla, bu Kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirilan il 6zel idareleri tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak iizere hicbir
sekilde yeni personel alim1 yapilamaz ve bu il 6zel idareleri tarafindan ayni tarihten itibaren
tiizel kisiligin sona erecegi tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini
ve personel sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi sézlesmesi diizenlenemez.” Hiikmii
mevcut oldugundan bundan sonra madde hiikmiine gore hareket edilmelidir.

173- Memurlar ile ilgili Bartin il Ozel Idaresi Disiplin Amirleri Y®onetmeliginin
07.12.2006 tarih ve 94 sayili Il Genel Meclisi karart ile ¢ikarildig1 incelenmistir.

174- Memurlar ile ilgili Bartin il Ozel Idaresi Sicil Amirleri Yonetmeliginin
07.12.2006 tarih ve 95 sayili Il Genel Meclisi karar ile kabul edildigi,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 112 ve 121. maddeleri 13.02.2011 tarih ve
6111 sayili Kanunun 117. maddesi ile yiiriirliikten kaldirildigindan, “Bartin 11 Ozel Idaresi
Sicil Amirleri Y6netmeligi’nin hukuken ortadan kalktigi anlagilmistir.

175- Teftise tabi donemde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca hicbir
personele ceza verilmedigi, memurlar i¢in disiplin kurulunun olusturuldugu, olusturulan bu
kurulun toplanmasin1 gerektiren bir durum olmadigi bu nedenle sendika temsilcisinin
cagirilmadig ifade edilmistir.

Ceza iglemlerinin, Anayasanin 129. maddesi hilkmii g6z 6nilinde bulundurularak, 657
sayili Kanunun 124 ve devami maddelerine ve Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, ayrica 5525 sayilt Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ile 19.07.2006 giin ve
26233 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Personel Bagkanliginin 2006/1 sayili
Genelgesi hiikiimlerinin géz 6niinde bulundurulmasi, ayrica 29.01.2010 giin ve 2010/2 sayili
Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda memur disiplin kurullarinda sendika temsilcilerine yer
verilmesi hususuna dikkat edilmelidir.

Ayrica kurumlardan naklen personel alimlarinda secici davranilmali, 11 Ozel
Idaresine gercekten faydali olabilecegi degerlendirilen personelin almmmasma ozen
gosterilmeli, 11 Ozel Idaresinde faydali olan ve ihtiya¢ duyulan personelin baska kurumlara
atanmalari i¢in muvafakat verilmemesine gayret edilmelidir.

176- 11 Ozel idaresi Isci Disiplin Kurulunun Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimlerine uygun
olarak olusturuldugu, teftise tabi dénemde Isci Disiplin Kurulunun toplanmasini gerektiren bir



olayin yasanmadigi ifade edilmis ve isci disiplin kurulu karar defterinin bulunmadigi
incelenmis.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin Ongordiigii hallerde
disiplin cezas1 araglarinin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda bir hukuki
mecburiyet oldugu ve ihmalinin de sorumlulart igin su¢ teskil edebilecegi hususu
unutulmadan, disiplin cezasit uygulamasi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun bir sekilde
yerine getirilmesine dikkat edilmelidir.

177- Disiplin islemlerine iliskin dosyalarin, islem sirasina uygun bir sekilde
diizenlendigi ve dosyalarin genel olarak diizenli oldugu incelenmistir.
Uygulamanin devamu siirdiiriilmelidir.

178- 11 Ozel Idaresinde bulunan personellerin &zliik dosyalarinda Etik Sozlesme
Belgesinin imzalandig1 incelenmistir.

5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve bu Kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanilarak hazirlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
23. maddesinde yar alan; “Kamu gérevlileri, gorevierini yiiriitiirken bu Yonetmelikte
belirtilen etik davrans ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, Kamu gorevlilerinin
istihdamint ~ diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin  bir pargasini  olusturur. Bu Kanun
kapsamindaki kamu gérevlileri, bir ay icinde, Ek’ de yer alan Etik Sozlesme Belgesini
imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge personelin ozliik dosyasina konur...” hiikkiim geregi
islem yapilmasina devam edilmelidir.

179- Teftise tabi donemde Etik Komisyonunun olusturuldugu, ancak etik kurallarla
ilgili her yil Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii tarafindan hizmet i¢i egitim
yapildigindan Etik Komisyonunun bir faaliyetinin olmadig: incelenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmeligin 29. maddesinin;

“...Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilagtiklar: sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun
list yoneticisi tarafindan kurum iginden en az iig¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢mis ve iletisim
bilgileri, ti¢ ay i¢inde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi i¢inde ¢alisir...”

Hikkmii uyarinca islem yapilarak, komisyonun etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek konularinda
caligmalarda bulunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

180- i1 Ozel Idaresine ait Merkezde tapusu 6zel idare admna (1) blokta ve hazineden
tahsisli (1) blokta toplam (22) adet lojmanin bulundugu,

Bu lojmanlarin (19)’unda 6zel idare personelinin ve geri kalan (3)’linde de Vali
Yardimcilarinin oturdugu,

Ilgelerde ise (3) adet lojmanin bulundugu,

Lojmanlarin tahsis islemlerinin Kamu Konutlar1 Kanunu ve Uygulama Y 6netmeligine
uygun olarak yapilmaya calisildigi, 5 yildan fazla oturan personelin ¢ikmasi i¢in gerekli
islemlerin yapildig: ifade edilmistir.



181- i1 Ozel idarede Konut Tahsis Komisyonun olusturuldugu incelenmis

i1 Ozel idare Miidiirliigiine ait lojmanlarin tahsislerinin, 2946 sayili Kamu Konutlart
Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin “Kamu Konutlarinin Tahsis Usul ve Esaslar1”
baslikl1 Ugiincii Boliimiine gore yapilmasi islemi siirdiiriilmelidir.

182- Bartin Il Ozel idaresinde hizmetlere ve hizmetlerin etkili sunulmasinda goniillii
katithmi  saglayacak programlarin  Saghk Isleri Miidiirliigi tarafindan yiiriitildiigi
incelenmistir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunun 65. maddesinde; “/I Ozel Idaresi saglik, egitim,
spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda, ilde dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Saglik isleri mudirliigiiniin yaninda Yasada Ongoriilen goniillii katilim islemlerini
gerceklestirecek bir birimin olusturulmasi saglanmalidir

183- Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosunun olusturulmadigi anlagilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 10. maddesi ile bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 11.06.2005 giin ve 25842 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 Ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik hiikiimleri geregince, koruma, uygulama ve
denetim biirosu (KUDEB) ile kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik proje biirolar ile
egitim birimlerinin kurulmasi saglanmalidir.

184- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki: Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda bilgi
edinme biirosunun olusturulmadigi, bu konuya iliskin islemlerin insan kaynaklar1 ve egitim
miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, 11 Ozel Idaresinin Web sitesinde bilgi edinme bashig1
altinda bir bolim acildig, igeriginde yasa ve yonetmeligin konuldugu ve vatandaslarin
miiracaati i¢in boliim agildigi, bu ¢ercevede toplam 2013 yili iginde 58 miiracaatin alindig1 ve
bunlardan 49 tanesine siiresinde cevap verildigi incelenmistir.

BIMER kapsaminda teftise tabi dénemde toplam 319 miiracaatin islem gordiigii, bu
miiracaatlarin 296 tanesinin sonug¢landirildigi incelenmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin Bilgi edinme birimlerinin olusturulmasi baslikli 8. maddesinin;

“Kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliskilerle gorevli birimlerinde, bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanmlabilmesi ve bilgi veya belgelere erigimin zamaninda
saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturulur. Biinyesinde basin ve halkla
iliskilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gorevler ifa eden birim bulunmayan kurum ve
kuruluslar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin
zamaminda saglanabilmesi amaciyla, kurum ve kurulus icindeki bir birim biinyesinde bilgi
edinme birimleri olustururlar veya dogrudan kurum yoneticisine bagli bilgi edinme yetkilisi
gorevlendirirler.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel gorevlendiriliv. Bu birimlerin, bilgi
edinme basvurusu yapilabilmesini kolaylastiracak fiziki mekana ve teknik donamima sahip
olmasi esastir.



Bu birimlerde gorevli personel, bilgi edinme hakkint kullanacak kisilerin istekleri
halinde, basvurunun nasiu yapilacagi, talep edilen bilgi veya belgenin, kurum ve kurulusun
hangi biriminde bulunabilecegi ve basvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir,
agiklama yapar, gerekli yardimi saglar ve bilgi edinme basvurulariyla ilgili islemleri yapar.

Bilgi edinme basvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluslarin ellerinde hangi
konularda ve ne tiirden bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak
amaciyla, 6. madde uyarinca kurum ve kuruluslarca hazirlanacak kurum dosya planilari, bilgi
edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin
istifadesine sunulur. Kurum ve kuruluslarin teskilat yapisina, gérev ve hizmet alanlarina
iliskin bilgiler, tanitma veya egitim amacglh brosiirler ve yaywnlar, yillik faaliyet raporlari ile
biit¢e ve harcamalarina iligkin raporlar bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir. Kisiler bu
tiir tamitict yaywlardan istifade edebilir.

Hiikmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

185- 3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun g¢ercevesinde; dilekce
kayit defterinin tutulmadigi, vatandaslarin dilekgelerine zamaninda cevap verilip
verilmediginin anlagilamadigy, teftise tabi donemde ne kadar dilekce geldiginin belli olmadig:
incelenmistir.

Il Ozel idaresinde dilekce kayit defterinin tutularak vatandaslarm miiracaatlarina
zamaninda cevap verilmesi saglanmalidir.

186- Bartin 11 Ozel idaresi hizmet binalarinda tiitiin ve tiitin mamullerinin igilmesinin
yasaklandigr ilgili yerlere gerekli yasal uyarilarin asildigi, cezai miieyyidenin bu levhalarda
belirtildigi, ancak herhangi bir cezanin uygulanmadigi incelenmistir.

4207 sayili Kanunu degistiren 5727 sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Yasanin 2, 4, 5, 6, 7 ve 8. maddeleri uyarinca getirilen yasaklarin
uygulanmasina azami 6zen gosterilmelidir.

Ayrica s6z konusu yasanin 5. maddesinde cezalar belirlenmis olup 5326 sayili
Kabahatler Kanununda da ne miktarda ceza verilecegi ve nasil tahsil edilecegi
belirlendiginden bu konuda daha duyarli davranilmali ve komisyonun giincellestirilmesi
saglanmalidir.

187- Teftise tabi donemde Ilge 6zel idare miidiirliiklerinden Kurucasile, Amasra ve
Ulus ilgelerine Genel Sekreter tarafindan ziyaretler yapildig: ifade edilmistir.

Il 6zel idaresi, bagli kuruluslar1 ve isletmelerinin 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanununun 30. maddesinin (k) bendi uyarinca; il Valisince veya Kanunun 35. maddesinin 2.
fikras1 geregince genel sekreter tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

Kanun hiikiimlerine uyulmas1 saglanmalidir.

188- Strateji gelistirme biriminin olusturulmadig1 ancak bu birim tarafindan yapilacak
islemlerin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiirtitiildiigii ifade edilmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri geregince, strateji gelistirme biriminin olusturulmasi, mali islemlerde s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerinin gdz o6niinde bulundurulmasi, 26.12.2007 giin ve 26738 Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine riayet edilmesi
saglanmalidir.

189- 1 Ozel Idaresince 11 Ozel idaresi binasinda engelliler i¢in asansdr ve lavabolarda
gerekli diizenlemenin yapildig1 ancak kamu binalari, kamuya acgik alanlar ve toplu tagima



araclarinin engellilerin kullanimina uygun duruma getirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir
islem yapilmadig1 beyan edilmistir.

5378 sayil1 Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Gegici 2. maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarina ait
mevcut resmi yaptlar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor
alanlart ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlari ile ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
yvapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren sekiz yil i¢inde oziirliilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.” denildiginden,
siirenin de 01/07/2013 tarihinde doldugu unutulmayarak, il Ozel Idaresine ait binalarda
gerekli doniisiimlerinin gergeklestirilmesi bu kapsamda 12/11/2010 tarih ve 27757 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Yiiksek Planlama Kurulunun karar1 ile kabul edilen
“Ulasilabilirlik Stratejisi ve Eylem Planin (2010-2011)” da dikkate alinmas1 saglanmalidir.

209- Demirbas esya islemlerinin Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak
yiirlitiildiigli, e-icisleri projesi kapsaminda bilgisayar programinin 2012 yilindan itibaren
kullanilmaya baglanildigi ifade edilmis ve ilgili yazilardan incelenmistir.

Demirbas esya islerinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanununun 44-48.
maddeleri ile 18.01.2007 giin ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak ytiriitilmesine devam edilmelidir.

265- 11 Ozel Idaresi biitgesinden ayrilan ddenekler ile yatirrm programinda yer alan Il
Ozel idaresi yatinm projeleri, il Milli Egitim Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigii, i Emniyet Miidiirliigii, 11 Saghk Miidiirliigii, Halk Saghg Miidiirliigii, Kamu
Hastaneleri Birligi, i1 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigi, Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliigii, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii yatirmmlarinin 11 Ozel idaresine aktarilan
Odeneklerle yiiriitiildiigli incelenmistir. Bu yatirimlara iliskin olarak hazirlanmasi gereken
proje ve yaklasik maliyet ile kontrolliik hizmetleri, Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve
Insaat Miidiirliigii personeli eliyle gergeklestirildigi incelenmistir. 11 Ozel Idaresine ait
yatirnmlarin proje ve yaklasik maliyet ile kontrolliik hizmetlerinin de Il Ozel Idaresi Plan
Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii personeli eliyle yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
277- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin yapmis oldugu, 2013/18859 ihale kayit
numarali Personel Hizmet Alimi Isi (2013 Y1li) ihalesi islem dosyasinda yapilan incelemede,

Thale Onay Belgesi (Standart Form-KIiK 001.0/H) ve Dokiiman Almaya ve Teklif
Vermeye Davet (Standart Form-KiK 003.0/H) standart formlara uygun diizenlendigi, ancak
bunlarmn iizerinde standart numaralarmin yazilmadigi, ihale dokiimaninin basim maliyetinin
tespitine iligkin belge ve bilgileri igeren tutanagin bulunmadig: tespit edilmistir.

KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA UYULACAK USUL VE ESASLAR

301- 31.07.2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ile Igisleri
Bakanliginin  15/09/2008 tarih ve 2008/61 sayili “kamu hizmetlerinin 1iyilestirilmesi”
genelgesi uyarinca; kurumlarin hizmet standartlar1 hazirliklarinin tamamlanmis oldugu,
internet sayfasinda yayimlandigi incelenmistir. Bu ¢ercevede en son giincellestirmenin 2012
yilinda yapildig: ifade edilmistir.

Etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir kamu yonetimi
olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak tiizere, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslar1 diizenlemek
iizere hazirlanan yonetmeligin dikkatlice incelenerek bundan sonraki donemde buna uygun
caligmalar yapilmasi ve standartlarin gercekei olarak belirlenmesi uygun olacaktir.
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MIKRO KREDI

303- 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi kapsaminda yoksullara mikro
kredi verilmesi ile ilgili olarak Ozel Idaresi Kanununun 30. maddesi geregince il Ozel Idaresi
bilinyesinde teftise tabi donemde higbir bagista bulunulmadigi ifade edilmisti.Bu ¢ercevede;

2010 yilinda 21 iiyeye 31.000,00 TL kredi dagitimi yapilmis, 22.560,00TL tahsil
edilmis,

2011 yilinda 14 iiyeye 20.500,00 TL kredi dagitimi yapilmis, 13.290,00 TL tahsil
edilmis,

2012 yilinda 30 iiyeye 35.000,00 TL kredi dagitimi yapilmis, 13.940,00 TL tahsil
edilmisgtir.

Bu cergevede el isleri, unlu mamulle, ¢ini isleri, dikis isleri, balik yagi yapma isi, ve
taki tasarimi konularinda krediler verilmistir.

5302 sayili Kanununun 6. maddesine gore; “Saglik, Genglik ve spor, tarim, sanayi ve
ticaret; belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarim ile diger
ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde...... ” hiikmiine uygun islem
yapilmasi ve sikintilarin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi saglanmalidir.

DiIGER HUSUSLAR

304- Teftise tabi donemde il Ozel Idaresi tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmadigi, il 6zel idaresinin {icret tarifelerinin
tespitinde 19/01/2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinim Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun hiikiimlerine uygun islem yaptiklari incelenmistir.

305- Genel olarak derneklerin ve vakiflarm i1 Ozel Idaresine ait ara¢ ve gereci
kullanmadiklar1 incelenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflarin, il 6zel idareleriyle
iliskilerinde, 5072 sayili Dernek Ve Vakiflarmn Kamu Kurum Ve Kuruluslari le iliskilerine
Dair Kanunun 2. maddesindeki “; a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarinin ismini
alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalari ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez ve
bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz.” hilkkmiine ve belirtilen diger temel ilkelere
uyulmasi hususunda gerekli titizlik gosterilmelidir.

307- Bartin il 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, 2011 yilinda il Ozel Idaresi
personeli tarafindan anket yontemiyle muhtarlar dernegine kayitlhh muhtarlardan alinan isimler
yoluyla halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapildigr bu anketin sonucunda %70 memnuniyet, %8 kararsiz ve %22 memnuniyetsizlik
ortaya c¢iktig1 incelenmistir.

5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun 7/2. maddesinde “Il ézel idaresi, hizmetleri ile
ilgili olarak, halkin goriis ve diigiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir.” denilmektedir.

Ilgili kanun maddesi uyarinca anket ¢alismalar1 il bazinda baslatilarak; 11 Ozel Idare
hizmetleri ile ilgili olarak sivil toplum Orgiitleri, il 6zel idaresinden ddenek alan kurumlar ve
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koy muhtarlarinin ankete katilimlar1 ve vatandaslarin idare hizmetleri hakkindaki goriis ve
diisiincelerinin degerlendirilerek stratejik rapor hazirlanmasinda faydalanilmak tizere yazili
rapor haline getirilmesi saglanmalidir.

312-Teftise tabi dsnemde BIMER den 11 Ozel idaresi ile ilgili olarak yapilan 2013 yili
sikayetlerinin incelenmesi sirasinda 6rnekleme usulii ile yapilan incelemede 03.07.2013 tarih
ve 56223 sayil,14.01.2013 tarih ve 34768 sayili ve 08.05.2013 tarith ve 418787 sayili
basvurular incelenmistir.

14.01.2013 tarih ve 34768 sayili bagvuruda istemin Mugada sahilinde yapilacak olan
binalarin yikiminin durdurulmasi oldugu ve bu istem sonucunda da idarece verilen cevabin
yikimin kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun oldugu, 03.07.2013 tarih ve 556223 sayili
basvuruda istemin Akdren Kdyiinde Ramazan DEMIR e ait 2009 yilindan énce garaj olarak
kullanilan araziye 2009 yilinda projesiz olarak 2 kat insaat yapildigi, bu istem sonucunda
yapilan incelemede Ramazan DEMIR’in kagak ve izinsiz olarak yapmis oldugu yapinin
26.03.2013 tarihinde tespit edildigi ve hakkinda idari islem baslatildigi, 08.05.2013 tarih ve
418787 sayil1 bagvuruda istemin Serafettin CAN’1n sikayet¢inin miisterek sahibi oldugu yer
de izinsiz olarak konteynir yapildigini, bununla ilgili yasal islem yapilmasini talep ettigi,
bunun karsiliginda idarece Serafettin CAN’a herhangi bir konteynir yapim isinin
bulunmadiginin ifade edildigi ve herhangi bir islem yapilmadigi incelenmistir. Ancak,
Miifettisligimizce tespit i¢in gorevlendirilen personel tarafindan su basmani seviyesinde yeni
ingaat yapildig tespit edilmistir.

BIMER’e yapilan il Ozel Idaresine iliskin diger sikdyetlerin ayn1 zamanda il Ozel
Idaresinin de basi olan Valinin talimatiyla Ozel Idare Genel Sekreteri tarafindan incelenip
istemlerin usuliine uygun olarak karsilanip karsilanmadiginin arastirilmas: saglanmalidir.

313- Bartin Il Ozel Idaresi’nce sozlesmeli personellere ait mal bildirimlerinin
alinmadig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte kurum avukati Tugce G6zde YURTBAY’a ait mal
bildiriminin alinmamasi buna drnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 2. Maddesinde;“a) Her tiir secimle is basina gelen kamu gorevlileri ve disardan
atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri hari¢) b) Noterler, c)
Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu tiyeleri ile genel merkez
teskilatinda ve Tirk Kusu Genel Miidirliigiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez
kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube baskanlari, d)
Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kurulus veya alt
kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslar1) ile bunlara bagh miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya
0zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve
kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve 6denek almak
suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile
yonetim ve denetim kurulu iyeleri,.......

Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar. Ozel Kanunlarina goére mal bildiriminde
bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” Hikmii uyarinca tim
personelden mal bildiriminin alinmasi saglanmalidir.

314- Teftise tabi donemde bazen Bartin i1 Ozel Idaresinin Davali oldugu durumlarda
Daval1 Vekili olan Avukatin durugmalara katilmadigi, cevap ve delil dilek¢cesi sunmadig ve
bu nedenle idarenin kamu zararina ugramasina neden oldugu tespit edilmistir.

Bartin 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin is mahkemesi sifatiyla verdigi13.09.2011 tarih
ve 2010/581E. ve 2011/403 K. Sayili kararda Davali Vekili olan Avukat Tugce Gozde



YURTBAY’in durugmalara katilmadigi, cevap ve delil dilekg¢esi sunmadigr ve bu nedenle
idarenin kamu zararina ugradigi husus buna ornektir.

30.11.2011tarihinde bu olay nedeniyle i1 Valisi isa KUCUK tarafindan yeni bir
Avukat almmasi talimat1 verildigi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 05.12.2011
tarih ve 10278 sayili Genel Sekreter ibrahim KAYIS tarafindan konu hakkinda savunma
istendigi ve aym tarith ve 10277 sayili yaziyla da 2012 yili i¢in sdzlesmesinin
uzatilmayacaginin bildirildigi halde is akdinin il Valisi adina Genel Sekreter Ibrahim KAYIS
tarafindan 2012 yilinda ve 2013 yilinda yenilendigi goriilmekle;

Ad1 gecen Avukat Tugce Gozde YURTBAY’mn Bartin il Ozel Idaresini zarara
ugratacak eylem ve islemlerden kaginmasi gerektigi konusunda uyarilmasinin saglanmast;
Gerekli 6zen, gayret ve dikkatin gosterilmemesi halinde dogacak zarardan miiteselsilen bahsi
gecenler i¢in yasal sorumluluk dogacagi unutulmamalidir.



